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PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’
2011 - 2013

1. Premessa
L'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, prevede che ogni

amministrazione adotti un Programma ftriennale per la trasparenza e lintegrita, da
aggiornare annualmente, che indichi le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;

b} la legalita e lo sviluppo della cuitura dell'integrita.
La Commissione per la Valutazione, la trasparenza e lintegrita delle Amministrazioni
Pubbliche (CiVIT), istituita in attuazione dell'articolo 13 del citato decreto, ha definito le
‘Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".
Tali linee guida, alle quali si & fatto riferimento nella redazione del presente documento,
indicano il contenuto minimo e le caratteristiche essenziali de! Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, a partire dallindicazione dei dati che devono essere pubblicati sul
sito istituzionale delle amministrazioni e delle modalita di pubblicazione.
A tal proposito si segnala come il Garante per la protezione dei dati personali, con
deliberazione del 02.03.2011 abbia, all'articolo 2, punto 2.3, espressamente chiarito che
“qualora 'amministrazione decida, sulla base di una valutazione responsabile e attenta
(...) di prevedere la pubblicazione di ulteriori dati, in assenza di specifici obblighi normativi
e in aggiunta a quelli elencati nelle linee guida della Civit, dovra motivare adeguatamente
la propria scelfa nellfambito dello stesso Programma friennale (per la trasparenza e
Fintegrita) dimostrando fidoneita di tale pubblicazione, in relazione alle finalita perseguite,
e il rispetto dei principi di necessita, proporzionalita e pertinenza dei dati”.

2. Trasparenza ed integrita

L'articolo 11 det D.Lgs n. 150/2009 definisce la trasparenza “come accessibilita fotale (...)
delle informazioni concementi ogni aspeffo dell'organizzazione, degli indicatori refativi agli
andamenti gesfionali e allutilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risullati dellattivita di misurazione e valutazione (...)". Si tratta di una
nozione diversa da quella contenuta negli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, che disciplina la distinta fattispecie del diritto di accesso ai documenti
amministrativi, qualificato dalla titolarita di un interesse azionabile dinanzi al giudice e
sottoposto a una specifica e differente disciplina che trova la propria fonte nella richiamata
legge n. 241 del 1990.

L'accessibilita totale presuppone, infatti, 'accesso da parte dell'intera collettivita a tutte le
“‘informazioni pubbliche”, secondo il paradigma della “liberta di informazione”, deil'open
govermnment di origine statunitense. Una tale disciplina & idonea a radicare, se non sempre
un diritto in senso tecnico, una posizione qualificata e diffusa in capo a ciascun cittadino,
rispetto all'azione delle pubbliche amministrazioni, con il principale “scopo di favorire forme
diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita” (articolo 11,
comma 1, del D.Lgs n. 150/2009).

La trasparenza & finalizzata dunque proprio a forme diffuse di controllo sociale sull'operato
delle pubbliche amministrazioni e delinea, quindi, un diverso regime di accessibifita alle
informazioni.




Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza & la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le pubbliche amministrazioni e i suoi
agenti, che favorisca un rapporto diretto tra la singola amministrazione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale disciplina & infatti la pubblicazione sui siti
istituzionali di una serie di dati.

L'individuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi normativi, in
parte previsti dal D.Lgs n. 150/2008, in parte da altre normative vigenti. Inoltre, in tale
individuazione si tiene conto della generale necessita del perseguimento degli obiettivi di
legalita, sviluppo della cultura dell'integrita ed etica pubblica, nonché di buona gestione

delle risorse pubbliche.

3. La correlazione con il ciclo della performance

Come indicato nella delibera n. 105/2010 della CiVIT, in premessa richiamata, la
trasparenza presenta un duplice profilo: in primo luogo “statico”, consistente
essenzialmente nella pubblicita di categorie di dati attinenti alle pubbliche amministrazioni
per finalita di controllo sociale. In secondo luogo “dinamico”, ovvero direttamente correlato
alla performance, cioé ai risultati raggiunti dalfente e alle modalita con ie quali vengono
raggiunti. La pubblicazione dei dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi
al pubblico, infatti, si inserisce strutturalmente nell'ottica di fondo del "miglioramento
continuo” dei servizi pubblici, connaturato al ciclo della performance anche grazie al
necessario apporto partecipativo dei portatori di interesse (stakeholders).

Per guanto attiene al buon andamento dei servizi pubblici e alla corretta gestione delle
relative risorse, la pubblicazione on line dei dati consente a tutti i cittadini un'effettiva
conoscenza delfazione delle pubbliche amministrazioni, con il fine di sollecitare e
agevolare modalita di partecipazione e coinvolgimento della collettivita. In quest'ottica Ia
disciplina della trasparenza costituisce, altresi, una forma di garanzia del cittadino, in
qualita sia di destinatario delle generali attivita delle pubbliche amministrazioni, sia di
utente dei servizi pubblici.

La pubblicazione di determinate informazioni, infine, & un’importante spia dellandamento
della performance delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli obiettivi
espressi nel pil generale ciclo di gestione della performance. Con riferimento a
quest'ultimo, occorre sottolineare che il Programma della trasparenza, da un lato,
rappresenta uno degli aspetti fondamentali della fase di pianificazione strategica all'interno
del ciclo, dall'altro permette di rendere pubblici agli sfakeholders di riferimento, con
particolare attenzione agli outcome e ai risultati desiderati/conseguiti, i contenuti del Piano
e della Relazione sulla performance.

Il Programma triennale della trasparenza, pertanto, deve porsi in relazione al ciclo di
gestione della performance e deve di conseguenza consentire la piena conoscibilita di
ogni componente del Piano e dello stato della sua attuazione.

Soprattutto a questi fini rileva la pubblicazione dei Piani e delle Relazioni sulla
performance, dello stesso Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, nonché dei
dati sull'organizzazione, sui procedimenti e sulla gestione delle risorse strumentali, sulla
gestione dei servizi pubblici, sullo stato dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni e

sulie buone prassi.

4. Le informazioni e le fonti
Il legislatore ha previsto obblighi di pubblicazione on line di una lunga serie di dati, dando

luogo ad una forte frammentazione della disciplina e, a volte, anche a sovrapposizioni tra
le stesse previsioni. Si tratta di un quadro normativo estremamente ampio, di cui gli
obblighi di pubblicazione previsti dallarticolo 11 del D.Lgs n. 150/2008 costituiscono
soltanto una parte. |} Piano triennale di ciascuna amministrazione costituisce pertanto
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”5 "uh"'ilr.nportante opportunita di riordino e razionalizzazione dei vigenti obblighi di
pubblicazione on line da parte delle amministrazioni.

Dovranno pertanto essere pubblicate sul sito istituzionale dell'ente tutte le informazioni
previste dalla normativa di seguito indicata:

e DPR. 7 aprile 2000 n. 118 (Regolamento recante norme per la
semplificazione del procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di
provvidenze di natura economica, a norma dell'articolo 20, comma 8, della L.
15 marzo 1897, n. 59);

e D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

» D.P.R. 23 aprile 2004 n. 108 (Regolamento recante disciplina per l'istituzione,
l'organizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo);

o D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82 (Codice delf Amministrazione Digitale);

e D.lLgs 12 aprile 2006 n. 163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE);

¢ Legge n. 69/2009 (Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione,
fa competitivita nonché in materia di processo civile);

e D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali), art. 124.

5. Modalita di pubblicazione on-line dei dati e tempistica
La pubblicazione dei dati avviene attraverso il sito istituzionale dell'ente, all'indirizzo

www.sannicolo.bl.it.

Il sito dispone della sezione “Albo on line®, attiva dall’1/1/2011, alla quale vengono
pubblicati tutti gli atti per i quali la norma prevede ['obbligo di pubblicazione all'albo pretorio
dellente, e della sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, in cui vengono pubblicati i
seguenti documenti e/o dati:

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita e relativo stato di attuazione.
Piano e relazione sulla performance;
Dati relativi al personale;

Dati relativi a incarichi e consulenze;
Dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidi e benefici di natura economica:

Dati sul public procurement.

DUAWN =

Il soggetto responsabile della formazione, adozione e attuazione del Programma triennale
per la trasparenza e [lintegrita nel suo complesso & il Responsabile deil'Area
Amministrativa-Contabile.




Sono invece designati quali responsabili dell'inserimento ed aggiornamento delle singole
informazioni pubblicate sul sito internet istituzionale i soggetti nel seguito indicati. Si riporta
altresi la tempistica per la pubblicazione.

Dati/documenti Responsabile Responsabile Obiettivi Tempistica
della della
generazione dei|pubblicazione
dati/documenti |dei
dati/documenti
Albo on line Tutti gli uffici Addetto UnitalAlbo on line{L'Albo on line &
Operativa "Polizia | attivo e | attivo dai 1.1.2011.
focale™ aggiornato Aggiornamento
costante.
Delibere di Giunta e | Segretario Addetto Unita | Pubblicazione |lLa pubblicazione
di Consiglio comunale Operativa “Affari{delle  delibere|avviene
generali’ con regolarita | regoiarmente.
allinterno Aggiornamento
del’Albo on line | costante.
e dell'apposito
link.
Programma delia | Responsabile Addetto Unita | Adozione e | E’ prevista la prima
trasparenza e stati di{ Area Operativa “Affari | pubblicazione | pubblicazione
attuazione Amministrativa- | generali® sul sito del|entroil 31.12.2011.
Contabile Piano triennale | Verranno
2011 — 2013 nel| successivamente
corso del 2011. [pubblicati gli stati
di attuazione
semestrali nei
termini di legge.
Piano della | Responsabile Addetto Unita | Adozione e|Entro it 31.12.2011
performance el Area Operativa “Affari| pubblicazione |é& prevista la
relativa  Relazione | Amministrativa- | generali” sul sito  del|pubblicazione del
annuale Contabile Piano 2011 nel|Piano. La
- corso dell'anno | pubblicazione delle
2011 e della|Relazioni annuali
prima Relazione | avverra nei termini
nel 2012 di legge negli anni
successivi.
Dati Responsabile Addetto Unita | Regolare | dati s0no
sullorganizzazione |Area Operativa “Affari j pubblicazione | pubbiicati.
(uffici, numeri di| Amministrativa- |generali sul sito Aggiornamento
telefono, indirizzi | Contabile ' costante.
mail, efc.).
Dati relativi al | Responsabile Addetto Unita | Regolare ! dati sono
personale: Area QOperativa “Affari | pubblicazione |pubblicati.
Curricula dei titofari| Amministrativa- | generali sul sito. Aggiornamento
di posizioni | Contabile costante.
organizzative;

Curricula dei membri
dell'Organismo
Indipendente
Valutazione;
Tassi di assenza e
maggior presenza e
ruolo;

di




Premi collegati alla

performance;

Differenziazione

premialita;

Codici di

comportamento e

contratti.

Dati relativi ad | Responsabile Addetto Unita ; Regolare | dati o] gle}

incarichi e|Area Tecnico- | Operativa “Servizi | pubblicazione | pubblicati.

consulenze Manutentiva Tecnici” sul sito Aggiornamento
costante.

Dati sulle | Responsabile Addetto Unita | Regolare | dati sono

partecipazioni Area Operativa “Servizi | pubblicazione | pubblicati.

(Consorzi, Enti, | Amministrativa- | contabili e | sul sito Aggiocrnamento

Societa, eic.). Contabile finanziari” costante.

Dati su sovvenzioni, | Responsabile Addetto Unita | Regolare | dati s0No

contributi, crediti, | Area Operativa “Servizi | pubblicazione | pubblicati.

sussidi e benefici di| Amministrativa- | contabili e | sul sito Aggiornamento

natura economica. Contabile finanziari” costante.

Dati  sul  public | Responsabile Addetto Unita | Regolare i dati S0N0

procurement previsti | Area Tecnico- | Operativa “Servizi | pubblicazione | pubblicati.

dal D.Lgs n. | Manutentiva Tecnici sul sito Aggiornamento

163/2006 {Codice costante.

sui contratti di lavori,

servizi e forniture).

6. Collegamenti con il Piano della performance
Il Piano della performance viene predisposto parallelamente al Programma triennale per
Pintegrita e la trasparenza. Lo stesso prevede, in particolare, Pindividuazione degli obiettivi
strategici del’ente e di quelli operativi collegati ad ogni obiettivo strategico; definisce gli
indicatori per la misurazione e la valutazione della performance collegati ad ogni obiettivo;
assegna ad ogni obiettivo le risorse (umane e finanziarie) necessarie al suo
raggiungimento. Il Piano della performance & correlato al Programma triennale per
integrita e la frasparenza in quanto, fissando obiettivi misurabili e sfidanti su varie
dimensioni di performance, rende partecipe la cittadinanza degli obiettivi che l'ente si é
dato, garantendo trasparenza e ampia diffusione presso i soggetti amministrati. Attraverso
i Piano della performance e la Relazione sulla performance i cittadini potranno verificare e
misurare non solo la coerenza e l'efficacia delle sceite operate dal’amministrazione e la
rispondenza di tali scelte ai principi e valori ispiratori degli impegni assunti, ma anche
l'operato dei dipendenti, i quali sono valutati, anche ai fini dell’'erogazione degli strumenti di
premialita, olire che ai fini della crescita professionale individuale, sulla base del
raggiungimento degli obiettivi inseriti nel Piano. ‘
In coerenza con il Programma triennale per lintegrita e la trasparenza, il Piano della
performance & definito secondo principi di:

e chiarezza: il Piano deve essere di facile lettura;

e frasparenza: il Piano deve essere diffuso tra gli utilizzatori, reso disponibile ed

essere di facile accesso anche via web:
e partecipazione: nella sua definizione devono essere coinvolti i portatori di
interesse interni ed estemni.

Il Piano identifica i servizi sui quali si concentra [lattivita dellAmministrazione,
coerentemente con la struttura organizzativa dell’'ente. Ai servizi sono associati obiettivi
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strategici di portata triennale, i quali a loro volta sono articolati in obiettivi operativi (di
norma annuali). Per ogni obiettivo operativo viene infine delineato un piano di azione, che
identifica fasi, modalita e tempi per il raggiungimento dell'obiettivo, indicatori di
realizzazione, risorse assegnate e personale coinvolto.

9. PEC

L'ente si & dotato di posta elettronica certificata (PEC).

L'indirizzo/gli indirizzi delle caselle PEC sono reperibili nel sito web istituzionale.

|.a posta elettronica cerlificata garantisce agli utenti la certezza, a valore legale, dell'invio e
defla consegna dei messaggi e-mail al destinatario (quando il messaggio parte da una
casella di posta elettronica certificata ed & indirizzato a una casella di posta elettronica
certificata). Consente infatti di ceriificare l'invio, lintegrita e [avvenuta consegna del
messaggio scambiato tra il mittente e il destinatario ed ha lo stesso valore legale della
tradizionale raccomandata con avviso di ricevimento.

Entro P'anno 2011 sara attivato dallente anche un sistema di rilevazione delle
comunicazioni via PEC per verificare I'effettivo incremento nell'utilizzo di questo strumento

nel corso degli anni successivi 2012 — 2013.

Anita De Bernardin

2012.03.09 15.18

Per Copia Conforme all'originale

Comune di San Nicolo di Comelico 6




		anagrafe.sannicolo@cmcs.it
	2012-03-09T15:18:53+0100
	Comune di San Nicolò di Comelico
	Anita De Bernardin
	Per Copia  Conforme all'originale




